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LEI N° 450/2011

SUMULA: DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA
LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE
2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SR. DORIVAL LORCA, PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA SANTA EHELENA,
ESTADO DE MATO GROSSO, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
Das Disposicdes Iniciais

Art. 1° - Sdo estabelecidas em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal combinado com a Lei Organica do Municipio, e no que couber,
as disposicbes contidas na Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as Diretrizes para a Elaboracdo e Execucdo dos Orcamentos do Municipio
para o Exercicio de 2012.

CAPITULO I
Das Metas e Prioridades da Administracéo Publica

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2012 serao
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, Anexo |, que integra esta lei, a
serem observadas na elaboracdo da execucdo da Lei Orcamentaria e de seus
créditos adicionais, definidas em perfeita compatibilidade com o Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2010 a 2013, e devem observar as seguintes estratégias:

| — promover o desenvolvimento econémico sustentavel voltado para a geracédo de
empregos e oportunidades de renda;

Il — valorizag&o dos direitos e da cidadania do cidad&o santa-helenense.
[l — promover a satisfacdo plena dos municipes através dos servi¢os publicos.

IV — implementar o governo participativo, atraves da descentralizacdo das acoes e
gestao publica voltada para resultados.

V — As obras em execucao e despesas com manutenc¢ao do patriménio publico teréo
prioridade sobre novos projetos;

VI — As despesas com pagamento de divida publica e de pessoal e Encargos Sociais
terdo prioridade sobre as a¢fes de expansdo dos servigos publicos.



ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena
Praga Jodio Alberto Zaneti - Bairro_Centro - Nova Santa Helena—MT -CEP:78548-000
e-mail: pmnovasantahelena@ibest.com.br Fone/Fax (066) 3523-1035/1036

§ 1° - As metas e as prioridades do anexo a que se refere o caput integrardo o
Projeto de Lei Orcamentéria para o Exercicio Financeiro de 2012.

§ 2° - A execucdo das acdes vinculadas as metas e as prioridades estardo
condicionadas ao equilibrio entre receitas e despesas, conforme Anexo de Metas
Fiscais, Anexo I, e Anexo de Riscos Fiscais, Anexo lll, que integram a presente lei.

§ 3° - Na elaboracdo do projeto, na aprovacdo e na execucdo da lei orcamentaria
nao poderdo ser estabelecidas prioridades diferentes das definidas no Anexo a que
se refere o caput deste artigo.

CAPITULO Il
Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos

Art. 3° - A Lei Orcamentéaria compor-se-a de:
| — Orcamento Fiscal;
Il — Orcamento da Seguridade Social.

Art. 4° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa
obedecendo a classificagdo funcional programatica por categoria de programacao,
ou seja, projeto/atividade, indicando-se, pelo menos para cada uma, no seu menor
nivel:

| — O orcamento a que pertence, e,

Il — A natureza da despesa classificada conforme a Lei n°. 4.320/64 e atualizagbes
posteriores.

Art. 5° - A Lei Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a programacéao dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, na qual a discriminacdo da despesa far-se-
a de acordo com a Portaria n°. 42, de 14/04/1999, do Ministério de Orcamento e
Gestao, Portaria interministerial 163 de 04 de maio de 2001, Portaria n°. 407 de 20
de junho de 2011, e alteracdes posteriores.

8 1° - A Reserva de Contingéncia sera identificada pelo digito 9 (nove), no que se
refere ao grupo de natureza da despesa.

Art. 6° - A proposta orgamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendera a um sistema de planejamento permanente e a
participagdo comunitaria, e compreendera:

| — O orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, seus
fundos e entidades das Administracdes diretas e indiretas, inclusive fundacdes
mantidas pelo Poder Publico Municipal.
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Il — O orcamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto
na ConstituicAo Federal e contara, dentre outros, com recursos provenientes de
receitas préprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente este
orgamento.

Paragrafo Unico — O orcamento anual do Fundo de Previdéncia constara da
proposta orcamentaria do Municipio, devendo ser, apds apreciacdo do Poder
Legislativo, aprovado por Decreto do Poder Executivo Municipal, nos termos do Art.
107, da Lei Federal n°. 4.320/64.

Art. 7° - O projeto de lei orgamentéria anual que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo sera constituido de:

| — Mensagem;

Il — Texto da Lei;

Il — Demonstrativo da Evolucdo da Receita e Despesa referente aos trés ultimos
exercicios, de acordo com a classificacdo constante do Anexo Il da lei n°. 4.320/64,
e suas alteracdes.

8 1° - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei orcamentéria anual contera:

| — Situacdo Econdmico-Financeira do Municipio;

Il — Demonstrativo da Divida Fundada e Flutuante, Saldos de Créditos Especiais,
Restos a Pagar e Outros Compromissos Exigiveis;

Il — Exposicao da Receita e da Despesa;

8§ 2° - Integrardo a Lei Orgcamentéria Anual, incluindo os complementos referenciados
no art. 22, 1ll, da Lei Federal n°. 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas,
na forma do Anexo I, da Lei 4.320/64;

I — Quadros Demonstrativos da receita e Despesa, segundo as categorias
Econbémicas, na forma do Anexo 2, da Lei n°. 4.320/64;

[l — Quadro Demonstrativo por programa de Trabalho, das dotacdes por 6rgdo do
governo e da administracdo, Anexo 6 da Lei 4.320/64;

IV — Quadro demonstrativo de Funcdo, Sub-funcdo e Programa, por Projetos,
Atividades e OperacgOes Especiais, Anexo 7, da Lei n°. 4.320/64;



ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Nova Santa Helena
Praga Jodio Alberto Zaneti - Bairro_Centro - Nova Santa Helena—MT -CEP:78548-000
e-mail: pmnovasantahelena@ibest.com.br Fone/Fax (066) 3523-1035/1036

V — Quadro demonstrativo de Funcdo, Sub-funcdo e Programa, conforme vinculo
com os recursos, Anexo 8, da Lei n°. 4.320/64,

VI — Quadro Demonstrativo por Orgéo e Fungio, Anexo IX, da Lei n°. 4.320/64;
VIl — Quadro Demonstrativo da realizagéo de Obras e Prestagédo de Servicos;

VIII — Tabela explicativa da Evolucdo da Receita e Despesa, Art. 22, 1ll, da Lei n°.
4.320/64;

IX — Quadro Demonstrativo da Receita por Fontes e Respectiva Legislacao;
X — Sumario Geral da Receita por Fontes e Despesa por Func¢des de Governo;

Xl — Quadro Detalhamento de Despesas.

§ 3° - Acompanharéo o projeto de lei orcamentaria, além dos definidos no paragrafo
1° deste artigo, os demonstrativos contendo as seguintes informacdes
complementares:

| — programacédo dos recursos destinados a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, de forma a evidenciar o cumprimento ao disposto no Artigo 212 da
Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n°. 14, de 12 de setembro de 1996,
e da Lei 11.494, de 20 de Junho de 2007 do FUNDERB,;

Il — programacao dos recursos destinados as acfes e servi¢os publicos de saude, de
modo a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 2° da Constituicéo
Federal na forma da Emenda Constitucional n°. 29, de 13 de setembro de 2000.

CAPITULO IV
Das Diretrizes Gerais para a Elaboracéo e Execucédo dos Orgcamentos do
Municipio e suas Alteracdes

Art. 8° - No projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2012 as receitas serao
estimadas tomando-se por base o comportamento da arrecadacdo no altimo
exercicio e a tendéncia para o exercicio em curso, conforme determina o Art. 12 da
Lei complementar n°. 101/2000. As despesas fixadas de acordo com as metas e
prioridades da administracdo, compativeis com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

§ 1° - O Poder Executivo podera propor a incluséo na lei orcamentaria, de dispositivo
que estabeleca critérios e forma para atualizacéo dos valores orgcados.

8§ 2° - Fica a Chefe do Poder Executivo autorizado a consignar na proposta
orcamentaria a receita e despesa decorrente de convénios a serem celebrados pelo
municipio no ambito do Governo Federal ou Estadual, desde que protocolados o0s
referidos convénios até 31 de agosto de 2011, considerando-se ainda os projetos
protocolados em 2010, e que até o envio da proposta orgcamentaria para 0 exercicio
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de 2012 nao tenham sido liberados, bem como os saldos de convénios de exercicios
anteriores ainda néo liberados integralmente.

Art. 9° - As receitas e despesas serdo estimadas tomando-se por base o
comportamento da arrecadacao no ultimo exercicio e a tendéncia para o exercicio
em curso, utilizando-se como parametro o periodo de até 30 de julho de 2011.

§ 1° - Na estimativa da receita serdo consideradas as modificacées da legislacao
tributaria e ainda, o seguinte:

| — atualizacédo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - atualizacdo da planta genérica de valores;

IIl — a expansdo do numero de contribuintes;

§ 2° - As taxas de fiscalizacdo pelo exercicio do poder de policia e de prestacao de
servicos deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as

respectivas despesas.

§ 3° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo orgamentaria e
recursos financeiros previstos no cronograma de desembolso.

Art. 10° — A lei orcamentaria dispensara na estimativa da receita e na fixacdo da
despesa atencao aos seguintes principios:

| — prioridade de investimentos para as areas sociais;
Il — modernizacdo da acdo governamental;

[Il — equilibrio na gestédo dos recursos publicos.

IV — Austeridade na gestao dos recursos publicos.

Art. 11 — A proposta orcamentaria para 2012 a ser apresentada ao Poder Legislativo
obedecera as seguintes diretrizes especiais:

| - as obras em execucéao terdo prioridade sobre novos projetos;
Il — As despesas com 0 pagamento da divida publica, com pessoal e seus reflexos,
bem como com a contrapartida de financiamento, terdo prioridade sobre as

despesas decorrentes de acdes de expansao de servigcos publicos.

Il — a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesas sera acompanhada de:
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1 — estimativa de impacto orcamentéario-financeiro no ano em que deva entrar em
vigor e nos dois seguintes;

2 — declaracdo do Ordenador da Despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a LDO.

IV — o Poder Executivo poderd conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de
Natureza Tributaria da qual decorra renuncia de receita, desde que atendido os
requisitos do Artigo 4° da Lei Complementar Federal 101/00.

V — a abrir créditos adicionais suplementares, a realizar transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias de uma categoria para outra ou de um 6rgéo
para outro, com limite de até 30% da proposta orcamentaria para 2012, em
obediéncia aos incisos V e VI do artigo 167, da Constituicdo Federal;

VI — Fica o Poder executivo autorizado a proceder a abertura de crédito adicional a
conta de recursos provenientes de convénios, mediante assinatura do competente
instrumento.

Art. 12 — A proposta orcamentéaria do Poder Legislativo sera encaminhada ao Poder
Executivo até o dia 30 de julho, na forma da Emenda Constitucional n°. 58, de 23 de
setembro de 2009, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 13 — Ficam vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacédo or¢camentaria e financeira.

Art. 14 - E vedada a inclusdo de dotacdes, na lei orcamentaria e seus créditos
adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos.

Paragrafo Unico — No caso de Entidades sem Fins lucrativos, devera ser cumprido
o disposto no Artigo 26, da Lei Complementar 101/00 e as exigéncias contidas na
Instrugéo normativa n° 001/97 — STN e alteragbes posteriores.

Art. 15 — Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia do Estado de Mato Grosso, nos termos do Art. 62, da Lei
Complementar 101/2000, bem como a realizar transferéncias voluntarias aquele
ente, nos casos de relevante interesse municipal, devendo o favorecido atender ao
disposto no Art. 25, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 16 - O municipio aplicara no minimo, 0sS percentuais constitucionais, na
manuten¢do e no desenvolvimento do ensino, bem como nas acdes e servigos de
saude, nos termos dos artigos 198, § 2° e 212°, da Constituicao Federal.

Art. 17 — Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de modo a
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propiciar o controle dos custos das acfes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 18 - O controle dos custos das acOes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal de que trata o artigo anterior, serdo desenvolvidos de forma a apurar os
custos dos servigos, tais como: custos dos programas, das acdes, do m2 das
construcbes, do m2 das pavimentacdes, do aluno/ano do ensino fundamental, do
aluno/ano do transporte escolar, do aluno/ano do ensino infantil, do aluno/ano com
merenda escolar, da destinacdo final da tonelada de lixo, do atendimento das
unidades de saude, ou de outros itens de controle, conforme determina o Art. 4°, |,
“e” da Lei Complementar 101/2000.

8 1° - Os custos serdo apurados através das operagdes orgamentarias, tomando-se
por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio, de modo a atender o disposto, no art. 4°.
| “e” da Lei Complementar 101/2000.

§ 2° - O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de apropriacdo de
gastos, com objetivo de demonstrar o custo de cada acdo orcamentaria.

Art. 19 — Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei Orcamentéaria
de 2011 serdo objetos de avaliacdo permanente pelos responséaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento de seus objetivos, corrigirem desvios, avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas, em cumprimento ao citado
art. 4°, 1, “e” da lei Complementar 101/00.

Art. 20 — A lei orcamentaria conter4, no ambito do orcamento fiscal, dotacdo
consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor correspondente de até
1% (um por cento) da receita corrente liquida e se destinara ao atendimento de
passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais nao previstos.

Art. 21 — O Poder Judiciario encaminhara a Secretaria Municipal de Planejamento,
Administracdo e Financas, e aos referidos 6rgdos e entidades devedoras, na parte
qgue lhes couberem, a relacdo de débitos constantes de precatérios judiciarios, a
serem incluidos na proposta orcamentéaria para 2012, conforme determina o Art.
100, 8§ 1° da Constituicdo Federal, e a Constituicdo Estadual, discriminando:

A) Orgéo Devedor;

B) Numero de processos;

C) Numero do Precatorio

D) Data de Expedi¢céo do Precatorio;

E) Nome do Beneficiario;

F) Valor do Precatorio a ser pago.

CAPITULO V
Das Disposi¢cdes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Art. 22 — Os Poderes Legislativo e Executivo observarédo, na fixacdo das despesas
de pessoal, as limitagbes estabelecidas na Lei Complementar Federal n°. 101/2000.
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Art. 23 - Na criacao de quaisquer despesas obrigatdrias de carater continuado, bem
como em situacdes excepcionais para contratacdo de hora extra, devera ser
observado os critérios e limites dispostos na Lei Complementar 101/00.

§ 1° - Na execucao orcamentaria de 2012, caso a despesa de pessoal extrapolar
noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
fica vedada a contratacdo de horas extras, excetuadas aquelas no ambito dos
setores da educacdo e saude, ou quando destinadas ao atendimento de situacbes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a coletividade.

Art. 24 - Na fixacdo das despesas com pessoal serdo alocadas dotacdes
especificas para atender a despesas decorrentes da criacdo de cargos, em
atendimento ao disposto na Lei Orgéanica, desde que compativeis com o equilibrio
das contas publicas.

Paragrafo Unico — Para atender o disposto no artigo acima, fica o Poder Executivo
autorizado a promover a alteracdo na Estrutura Organizacional e de Cargos e
Carreiras da Prefeitura Municipal, através de Lei Especifica nos termos da Lei
Organica, podendo para isso, extinguir ou transformar cargos, criar novos cargos, e
também realizar Concurso Publico de provas e titulos, Teste Seletivo Completo e ou
Simplificado, visando ao preenchimento dos cargos e funcgdes.

Art. 25 — No decorrer da execucdo orcamentaria do exercicio de 2012, fica
autorizada a fixacdo de um indice de aumento de vencimento dos servidores
publicos, caso seja constatado excesso efetivo de arrecadacdo que eleve a receita
corrente liquida, observado os limites estabelecidos no Art. 71 da Lei Complementar
Federal n°. 101/00.

Paragrafo unico — Fica autorizado para o Poder Legislativo, 0 aumento salarial para
implantacdo (adequacdo) do Plano de Cargos e Carreiras — PCCS, bem como
reajuste salarial respeitado os limites da Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e também realizar Concurso Publico de provas e titulos,
Teste Seletivo Completo e ou Simplificado, visando ao preenchimento dos cargos e
funcoes.

Art. 26 — As despesas decorrentes de aperfeicoamento da agdo governamental
classificam-se em relevantes e irrelevantes.

Paragrafo Unico — Entende-se por despesas relevantes aquelas que ultrapassarem
o valor maximo da dispensa da licitagdo, na forma estabelecida pela Lei Federal n°.
8.666, de 27 de junho de 1993, e como irrelevantes aquelas que ndo ultrapassarem
o valor Maximo da dispensa de licitagéo da citada lei.
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CAPITULO VI
Das Disposicdes sobre Alteracdes Na Legislacdo Tributéria

Art. 27 — O Municipio podera rever e atualizar sua Legislagéo Tributaria anualmente.

Art. 28 — Ocorrendo alteragBes na legislagdo tributaria, bem como nos indices
inflacionarios da politica monetaria nacional, fica o Poder Executivo autorizado a
proceder aos devidos ajustes orcamentarios na mesma proporgao.

Paragrafo unico — Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes previstas
neste artigo serdo incorporados aos orcamentos do municipio, mediante abertura de
créditos adicionais, no decorrer do exercicio, observada a legislagéo vigente.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 29 — O Prefeito Municipal encaminhara até o dia 15/10/2011 o Projeto de Lei do
Orcamento Anual de 2012, & Camara Municipal para apreciacdo e conclusdo da
votacdo nos termos da Lei Organica do Municipio de Nova Santa Helena

Art. 30 — O Prefeito Municipal podera enviar mensagem ao poder Legislativo para
propor modificagbes ao presente projeto, bem como ao Projeto do Plano Plurianual e
do Orcamento Anual, em conformidade com o paragrafo 5° do Art. 166 da
Constituicao Federal.

Art. 31 — Para os casos de renuncia de receita e condicbes para concessao de
beneficios fiscais, sera elaborado estimativa de impacto orcamentéario-financeiro,
independentemente de seu valor, devera ainda, ser incluso recursos para instituicdo
de normas de controle de custos e avaliacdo de resultados dos programas, bem
como dependerdo de lei especifica, em cumprimento ao artigo 14, da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 32 — Até 30 dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2012, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucgao
mensal de desembolso, observando, em relacdo as despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria a obtencao das metas fiscais.

§ 1° - O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento do bimestre, 0
Relatério Resumido da Execucdo orcamentaria, na forma do Art. 52, da Lei
Complementar Federal n°. 101/2000.

§ 2° - O Relatério da Gestéo Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e
sera publicado até 30 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
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8 3° - Até o final dos meses de maio e setembro de 2012, e de fevereiro de 2013, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica.

Art. 33 — O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2012, as medidas que
se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execucao da lei orcamentaria.

§ 1° - Caso seja necessaria a limitagdo do empenho das dotacdes orcamentarias e
da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo de que
trata o 8§ 2° do Artigo 2° desta Lei, essa sera feita de forma proporcional ao
montante dos recursos alocados para o atendimento de “Outras Despesas

” o«

Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” de cada Poder.

8§ 2° - Na hipbtese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder
Executivo comunicard o fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a cada
um tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 3° - O Chefe de cada Poder, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo
anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo
Poder tera como limite de movimentagcédo e empenho.

Art. 34 — Na hipotese de, até 31 de dezembro de 2011, o autografo da Lei
orcamentdaria para o exercicio de 2012, ndo ser devolvido ao Poder Executivo, fica
este autorizado a executar a programacdo constante do Projeto de Lei por ele
elaborado, em cada més e até 0 més seguinte a sua aprovacao e remessa pelo
Poder Legislativo, nos seguintes limites:

| — no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal e encargos
sociais e com o servico da divida;

Il —1/12 (um doze avos) das dotacdes relativas as demais despesas.
Art. 35 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 36 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Santa Helena -
MT, em 06 de outubro de 2011.
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