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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO 14/2023

“AQUISICAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL”.

I - RELATORIO

Cuida-se o presente feito de processo administrativo de dispensa de licitagdo

cujo objeto € a aquisi¢do de servigo de telefonia movel.

Em relagdo a realiza¢@o do certame, pretende-se a dispensa de licitagdo nos

termos do art. 24, II da Lei 8.666/93, ou seja, dispensa de licitagdo por baixado valor.

I - PARECER JURIDICO

Conforme ¢ sabido, a licitagdo consiste em processo que visa propiciar a
administragdo piblica a selecdo da proposta mais vantajosa, quando diante da necessidade

da aquisigdo de bens ou servigos, ou ainda para a alienagdo de bens.

O dever de licitar esta previsto no art. 37, XXI da Constituigdo federal, no
sentido que:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nota-se que a regra geral € que as compras e aliena¢des realizadas pela
administragdo piblica serdo precedidas de processo licitatorio. O objetivo consiste em
ndo so assegurar 4 administragdo publica a selegdo da proposta mais vantajosa, como
também tonar isondémica a participagio dos interessados, assegurando-se a todos a
igualdade de tratamento e condigdes. Igualmente, o referido procedimento também visa

conferir maior transparéncia aos atos realizados pela administragio ptblica, garantindo-



ESTADO DE MATO GROSSO

“LEGISLANDO PARA O FUTURO MELHOR™

AV. JOSE EMILIO DE MORAES, S/N° - CENTRO — CEP 78548-000 - NOVA SANTA HELENA -~ MATO GROSSO
email: camara_nsh@outlook.comFone/ Fax (066) 3523-1100

se a observdncia aos principios insculpidos do caput do art. 37 da Constituigéo Federal,

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Por certo, ainda que a contratagdo mediante licitag@o seja a regra, ha excegoes.
O art. 24 da lei 8.666/93, enumera, de maneira taxativa, varios casos em que ha dispensa
do dever de licitar. Sdo casos de licitacdo dispensavel, isto ¢, quando se permite ao

administrador a escolha de licitar ou contratar diretamente.

No presente caso, conforme consta das razdes expostas na justificava,
pretende-se a dispensa de licitagdo em virtude do baixo valor do objeto. Tal hipotese esta

prevista no inciso 11 do art. 24 da Lei 8.666/93, que dispde o seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez;

()

Segundo o dispositivo supracitado, ¢ permitida a dispensa de licitagd@o para a
aquisigdo de servigos em compras cujo valor ndo seja superior a 10% do previsto para as
contratagdes na modalidade convite, ou seja, ndo podera ser superior a R§ 17.600,00

(dezessete mil e seiscentos reais).

Conforme o termo de referéncia, a empresa a ser contratada apresentou
proposta em valor total de R$ 1.917,60 (mil novecentos e dezessete reais e sessenta
centavos), sendo, aparentemente, a de menor prego dentre as demais e dentro do limite
previsto no inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93. Contudo, o valor total do servigo a ser
contratado ou bem adquirido ndo ¢ o {inico requisito para que se realize a dispensa,
devendo ser observado, dentro do possivel, o disposto no paragrafo Unico do art. 26 da
lei 8.666/93, que dispde o seguinte:

“Paragrafo tunico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:
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[ — caracterizag@o da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

[T — razao da escolha do fornecedor ou executante;
[IT — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.”

Nao se aplica ao presente caso o disposto nos incisos I e IV, cabendo tdo

somente a analise do disposto nos incisos II e III.

Assim, quanto a razdo de escolha da empresa que prestara o servigo ou
fornecera os bens, evidentemente, devera ser calcada em critérios técnicos e objetivos,
vedado qualquer tipo de tratamento privilegiado, salvo aqueles legalmente admitidos. No
presente caso, ndo se vislumbram indicios de que determinado interessado tenha sido, de
maneira indevida, favorecido em detrimento dos demais, de modo que, aparentemente, a
escolha da empresa a ser contratada se deu por razOes idoneas, em especial, pela

economicidade e eficiéncia da contratacio.

Em relagdo a justificativa do prego, certamente deverd ser escolhida a
proposta de menor prego, desde que compativel com as praticas de mercado. Dessa
forma, ao confrontar o valor da proposta oferecida pela empresa a ser contratada, com a
média apurada em relatorio do Tribunal de Contas anexado aos autos, nota-se que foram

observadas as praticas de mercado em relagdo a servigos similares.

Ademais, ¢ valido mencionar que foi devidamente especificado o objeto da
contratagdo. Igualmente, segundo parecer contabil, foi indicado a existéncia de recursos
orgamentarios para custear as despesas, bem como a respectiva fonte. Logo, foram

observados os requisitos mencionados no art, 14 da Lei 8.666/93.

Além disso, também foram apresentados documentos para atestar a
habilitagdo juridica e regularidade fiscal exigida no art. 27 da Lei 8.666/93, cuja redagdo
segue abaixo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagOes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

[ - habilitagdo juridica;
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[I - qualificagdo técnica;
I - qualificagdo econdémico-financeira,
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

No que tange a minuta do contrato, conforme anexo VII do edital, ¢ possivel

notar que foram cumpridos os requisitos previstos no art. 55 da lei 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[IT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

[X - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de
rescisfio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

Xl-a vmuulawo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagdo.

()
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Por fim, apenas salienta-se que deverdo ser observados os principios gerais
norteadores da administragdo pablica, os quais estdo insculpidos do caput do art. 37 da
Constitui¢do Federal, bem como os principios especificos das licitagdes, tal como o
principio vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade,
¢ demais regras previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais

legislagdes correlatas.

IIT - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o entendimento da assessoria juridica é no sentido da

viabilidade da contratagdo mediante dispensa de licitagdo.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Nova Santa Helena — MT, 03/08/2023.
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