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ASSUNTO: Adesio de ata de registro de pregos/ Processo Administrativo 17/2021
INTERESSADO: Pregoeira Oficial/Dpto. de licitagdes

“ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01/2021
DA CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA/MT”.

I- RELATORIO

Cuida-se o presente feito de procedimento administrativo no qual pretende-

se a adesdo da ata de registro de pregos da Camara Municipal de Itanhangd/MT.
Encontra-se anexado aos autos a seguinte documentago:

=> Solicitagdo, pela Secretaria Administrativa a(; Departamento de
Licitag3es, de providéncias para adesio a ata de registro de pregos n°
01/2021 da Camara Municipal de Itanhangd/MT, instruida com as
especificagdes dos lotes, itens e quantidades que se pretende aderir, com
a devida justificativa.

=» Pesquisa de pregos das seguintes empresas: Agili Software Brasil LTDA,
L. C. Bachega MB ASSESSORIA Eirele, Policon Tecnologia e Gestdo
LTDA.

=> Solicitagdo a empresa Agili Software Brasil LTDA de anuéncia da ata de
registro de pregos n° 01/2021 Cémara Municipal de Itanhanga/MT.

=> Autorizagio da Agili Software Brasil LTDA para adesdo a ata de registro
de pregos n° 01/2021, na forma de carona.

=> Contrato social da empresa Agili Software Brasil LTDA e demais
documentagdes relativas a habilitago juridica.

=> Solicitagdo do Sr. Presidente da Camara Municipal de Nova Santa
Helena/MT a Camara Municipal de Itanhangd/MT de anuéncia para
adesdo a ata de registro de precos n° 01/2021.

=> Autorizagdo do Sr. Presidente da Camara Municipal de Itanhangd/MT
para adesdo a ata de registro de pregos n° 01/2021.

= APLIC
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=> Cépia do Edital de Pregiio Presencial n° 001/2021/Registro de pregos n°
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001/2021/Processo n° 001/2021, da CAmara Municipal de Itanhanga/MT. -

= Copia da ata de registro de pregos da Camara Municipal de Itanhanga/MT.

= Minuta do Contrato administrativo a ser celebrado.

=» Comunicagio interné do Departamento de Licitagdes e contratos com o
gabinete do sr. Presidente.

=> Parecer Contabil do Departamento de Contabilidade.

=> Solicitagdo de parecer juridico.

II - PARECER JURIDICO

De inicio, destaca-se que o presente parecer limita-se tio somente a0s

aspectos juridicos e que ndo possui carater vinculatério.

Conforme ¢ sabido, a licitagdo, disciplinada pela lei 8.666/93, consiste em
processo que visa propiciar a administragdo publica a selegdo da proposta mais vantajosa,
quando diante da necessidade da aquisigdo de bens ou servigos, ou ainda para a alienagdo

de bens.

O dever de licitar esta previsto no art. 37, XXI da Constitui¢do federal, no

sentido que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nota-se que a regra geral é que as compras e alienagdes realizadas pela
administragdo publica serdo precedidas de processo licitatorio. O objetivo consiste em
ndo s6 assegurar a administragdo publica a selecdo da proposta mais vantajosa, como
também tonar isondmica a participagdo dos interessados, assegurando-se a todos a

igualdade de tratamento e condigdes. Igualmente, o referido procedimento também visa
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conferir maior transparéncia aos atos realizados pela administra¢do publica, garantindo-
se a observancia aos principios insculpidos do caput do art. 37 da Constituigdo Federal,

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nessa senda, dispde o art. 15 da lei 8.666/93, que as compras realizadas pela
administragdo, sempre que possivel, serdo realizadas mediante o sistema de registro de

pregos (SRP). Confira-se a redacéo do referido dispositivo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

[ - atender ao principio da padronizagio, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas; '

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

III - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos orgdos e entidades
da Administragdo Publica.

§ 1o O registro de pregos ser4 precedido de ampla pesquisa de mercado.

()

§ 30 O sistema de registro de precos seré regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

I - selegéo feita mediante concorréncia;

IT - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

IIT - validade do registro ndo superior a um ano.

()

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdio completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de
marca;

IT - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagio;

I - as condigdes de guarda e armazenamento que nfo permitam a
deterioragdo do material.

()
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O sistema de registro de pregos — SRP é um conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras. Além disso, o SRP pode ser licitado na modalidade concorréncia ou

pregao.

Destaca-se que, por expressa imposi¢do legal, conforme o § 3° do art. 15 da
Lei 8.666/93, o SRP deve ser regulamentado por decreto do ente federativo, atendendo
as peculiaridades regionais. Assim, no 4mbito federal, o SRP ¢ regulamentado pelo
Decreto 7.892/2013. No ambito do estado de Mato Grosso, é regulamentado pelo Decreto
840/2017.

Os decretos supramencionados contemplam a figura do “carona”, que nada
mais € do que a possibilidade de um ente 6rgdo faca a adesdo a ata de registro de pregos

de outro ente ou 6rgio.

No que tange ao dmbito do Municipio de Nova Santa Helena, ndo ha, até o
presente momento, decreto que regulamente as compras por meio do SRP.

Consequentemente, também néo ha regulamentago para o uso da “carona”.

Contudo, em que pese a auséncia de regulamentagio especifica no municipio,
o TCE/MT, por meio do parecer 015/CT/2009, j& se manifestou pela possibilidade de

adesdo a ata de registro de pregos, conforme o seguinte entendimento:

Resolugdo de Consulta n° /2009. Licitagdio. Registro de
Preco. Adesdo a Ata pelo “carona”. Possibilidade, desde que
observados os limites legais.

1. Admite-se a contrataciio por 6rgiios e entidades que ndo
participaram da _licitacio resultante no registro de preco, nos
limites fixados no decreto regulamentador, a ser editado pelos entes
(estadual e municipais mato grossense), nos termos do disposto no

art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, desde que motivada pela

economicidade e eficiéncia para a Administracio Piublica.

2. Em _caso _de siléncio na norma especifica, mostra-se razoivel
limitar a_adesdio & ata de registro de preco em até 25% do
quantitativo.

3. Afronta os principios da competicio e da igualdade de condicdes
entre os licitantes a adesio ilimitada i ata de registro de preco.

4. Observa o principio da eficiéncia apenas as contratagdes em que o
objeto contratado atende qualitativamente as necessidades do érgio ou
entidade “carona”
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Portanto, ainda que o ente municipal néo tenha realizado a regulamentagio a
que se refere o § 3°do art. 15 da lei 8.666/93, é possivel que faga a adesdo a ata de registro
de pregos de outro ente, desde que observados os limites legais, especialmente sobre o

quantitativo, limitado em até 25%.

Ainda sobre o limite do quantitativo, salienta-se que, ndo obstante ao
entendimento do TCE/MT, na ata de registro de pregos anexada aos autos, quanto ao
procedimento de adesdo, determina que ndo poderd ultrapassar, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo registrado. Logo, recomenda-se que seja observado tal regra,
pois se trata de disposi¢do especifica, que apesar de ndo estar veiculada por lei, estd
prevista na ata de registro de pregos a qual se pretende aderir, de modo com que deverdo

ser observadas as regras nela previstas.

Ademais, se faz oportuno destacar a necessidade de autorizacio pelo érgdo
gerenciador da ata de registro de precos sobre a possibilidade de adesdo carona. Sobre

isso, no item 9.1, da ata de registro de pregos anexada aos autos, consta que:

Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou
entidade da administragdo piiblica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, respeitadas no que
couber, as condi¢des e regras estabelecidas na Lei Federal 8.666/93,
10.520/2002, Decreto n°® 7892/2013, e o Decreto Estadual 7.217/16, no
que couber, Decreto Municipal n° 081/2015.

Igualmente, salienta-se que € necessario que, por meio da adesdo, seja

evidenciada economicidade e a eficiéncia para a administragdo puiblica.

No mais, € valido mencionar que foi devidamente especificado o tipo de
servio que serd contratado. Igualmente, segundo parecer contabil, foi indicada a
existéncia de recursos orgamentarios para custear as despesas, bem como a respectiva

fonte. Logo, foram observados os requisitos mencionados no art. 14 da Lei 8.666/93.

Além disso, também foram apresentados documentos para atestar a
habilitagdo juridica e regularidade fiscal exigida no art. 27 da Lei 8.666/93, cuja redacgido

segue abaixo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagSes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:
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I - habilitagdo juridica;

I - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

No que tange a minuta do contrato, deverdo ser observados os requisitos
previstos no art. 55 da lei 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega,
de observaggo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa de ciAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato e especialmente aos
€asos Omissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

(..)
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Por fim, apenas salienta-se que deverdo ser observados, no que couber, os
principios gerais norteadores da administragdo publica, os quais estio insculpidos do
caput do art. 37 da Constituicio Federal, bem como os principios especificos das
licitagBes, tal como o principio vinculagio ao instrumento convocatorio, julgamento
objetivo, competitividade, e demais fegras previstas na Lei Federal n® 8.666, de 21 de

junho de 1993 e demais legislagdes correlatas.
I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o entendimento da assessoria juridica é no sentido de que
ndo ha 6bice para o prosseguimento do presente procedimento, desde que devidamente

observados os apontamentos destacados acima.

E o parecer.

Nova Santa Helena — MT, 16/09/2021

Q”/’
S
Fernando da Sily Alveg
Assessor Juridico




