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ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO 01/2024.

“PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E
TERRESTRES.”.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo para contratacdo, mediante licitagdo na
modalidade pregdo eletrdnico, de empresa especializada em gerenciamento e

fornecimento de passagens aéreas e terrestres.

Il - PARECER JURIDICO

Conforme ¢ sabido, a licitagdo consiste em processo que visa propiciar a
administracdo pablica a selecdo da proposta mais vantajosa, quando diante da necessidade

da aquisi¢do de bens ou servicos, ou ainda para a alienacdo de bens.

O dever de licitar esta previsto no art. 37, XXI da Constituicdo federal, no

sentido que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nota-se que a regra geral € que as compras e alienacGes realizadas pela
administracdo publica serdo precedidas de processo licitatorio. O objetivo consiste em

ndo sO assegurar a administracdo publica a selecdo da proposta mais vantajosa, como
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também tonar ison6mica a participacdo dos interessados, assegurando-se a todos a
igualdade de tratamento e condic@es. Igualmente, o referido procedimento também visa
conferir maior transparéncia aos atos realizados pela administracdo publica, garantindo-
se a observancia aos principios insculpidos do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse contexto, a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos — Lei 14.133
de 1° de abrir de 2021, dispde, em seu art. 17, que a licitacdo serd composta de sete fases:
1) a preparatoria; I1) divulgacdo do edital de licitacdo; I11) apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso; IV) julgamento; V) habilitacdo; VI) recursal e; VII)

homologacéo.

No que tange a participacdo da assessoria juridica na licitagdo, nos termos do
art. 53 da lei 14.133/21, finda a fase preparatdria, devera realizar o controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratacdo. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deveré:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

[...]
Dessa forma, depreende-se que a analise da assessoria juridica versara sobre

a fase preparatoria da licitacdo, cujas formalidades estdo previstas no art. 18 da lei
14.133/21:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se _com o plano_de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como
abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢8es dos precos utilizados
para sua formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a_elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e
justificativa das regras pertinentes & participacdo de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao
e a boa execucéo contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo legal ainda dispde sobre os requisitos do estudo técnico

preliminar, que seguem abaixo descrito:

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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I - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragéo;

I11 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descricdo da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo
para 0 atendimento da necessidade a que se destina.

Salienta-se que nos termos do 8 2° do art. 18 ndo é obrigatério que o ETP
tenha todos os elementos descritos acima, mas a0 menos 0s previstos nos incisos I, 1V,

VI, VIl e XIlI, devendo ser justificada a auséncia dos demais elementos.

Dessa forma, o ETP devera conter, no minimo: 1) a descri¢do da necessidade
da contratacao; Il) a estimativa das quantidades para a contratacao; I11) a estimativa do

valor da contratagdo; 1V) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo e; V)
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posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Entendida a finalidade da licitacdo e a funcdo da assessora juridica, passa-se

a andlise dos requisitos da fase de planejamento.

I1.1 Do estudo técnico preliminar

O ETP foi elaborado pela equipe técnica, cabendo a esta assessoria tdo

somente a analise do preenchimento das formalidades previstas no § 1° do art. 18.

Sendo assim, pelo teor da documentacdo acostado aos autos, é possivel aferir
que no ETP consta a descricdo da necessidade da contratacdo, os requisitos da
contratacgdo, a solugdo como um todo, a estimativa das quantidades para a contratacdo, a
estimativa do valor da contratacdo, justificativa do para o parcelamento da contratacao,

os resultados pretendidos e a declaracéo de viabilidade da contratacéo.

De igual modo, foi justificada a ndo elaboracdo do plano anual de
contratagdes, a inexisténcias de contrataces correlatas, a desnecessidade de realizacéo

de providéncias prévias e a ndo nidificacdo de possiveis impactos ambientais.

I1.11 Descricédo da necessidade da contratacgéo

Consoante ao disposto no inciso | do art. 18 da lei 14.133/21, a fase de
planejamento devera compreender a necessidade da contratacao fundamentada em estudo

técnico preliminar.

Essa exigéncia foi cumprida na medida em que a necessidade da contratacéo
foi devidamente justificada no ETP anexo, bem como no documento de formalizacéo da

demanda, demonstrado o interesse publico envolvido.
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I1.111 Definicdo do objeto e das condic¢des de execucdo e pagamento

O objeto para o atendimento da necessidade da Camara Municipal foi
devidamente definido no Termo de Referéncia anexado, no qual constam as seguintes
informacdes; especificacdo do objeto; justificativa; requisitos da gestdo do contrato,
acompanhamento e fiscalizagdo da execucéo; preco estimado, forma de pagamento e
dotacdo orcamentéria; obrigagdes da partes e critérios para execucdo contratual,

requisitos de qualificacdo técnica e; informacBes complementares.

Tais elementos apontam para o cumprimento das exigéncias previstas nos
inciso Il e 11 do art. 18 da lei 14.133/21.

1.1V Orgamento estimado

De acordo com o inciso Ill do art. 18 da lei 14.133/21, o planejamento da
licitacdo deve compreender o orcamento estimado da contratacdo, com as composicoes

dos precos utilizados para sua formacgao.

Além disso, conforme dispde o inciso VI do § 1° no TR a estimativa do valor
da contratacdo deve ser acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdarias de

calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte.

Nesse sentido, o art. 23 da lei de licitagGes estabelece as balizas para a

realizacdo da pesquisa de preco, confira-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucédo do objeto.

8 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizag&o dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢éo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP);
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Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacgéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Os critérios estabelecidos no incisos | a V do dispositivo legal supracitado

pode ser adotados em conjunto ou isoladamente.

No presente caso, pelo teor do ETP e do TR ¢é possivel aferir o valor da

contratagdo, mas ndo ha demonstracdo do metodo utilizada para composi¢do dos

precos, apesar de se presumir que a equipe técnica tenha observado as formalidades legais

inerentes a pesquisa de pregos.

Salienta-se que ha entendimento no sentido de que quando o critério de

julgamento for maior desconto a pesquisa de precgos € dispensada.

1.V Regimente de prestacéo de servico

Pelo teor da documentacdo anexa aos autos é possivel aferir a maneira como

0s servicos serdo contratados, executados e fiscalizados. Com efeito, foi definido o regime

de prestacdo do servico a ser contratado, conforme exige inciso VII do art. 18 da lei

14.133/21.

11.VI Modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa
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Sobre a modalidade de licitagdo, foi escolhido o pregdo que, nos termos do
inciso XLI do art. 6° da lei 14.133/21, € obrigatdrio para aquisicdo de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

Importante observar que, nos termos do inciso XI11 desse mesmo dispositivo
legal, bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de

mercado.

E importante frisar que ndo ha um consenso geral sobre quais bens e servicos
sdo considerados como “comuns”, havendo uma certo gral de incerteza. Na pratica, cabe
a escolha ao gestor que, no entanto, deve se atentar para as restri¢cdes dessa modalidade

de licitacdo.

Ademais, observa-se que nos termos do art. 56, 0 modo de disputa podera ser

aberto ou fechado, podendo ser adotados conjuntamente.

In casu, foi adotado o critério de julgamento escolhido foi o de maior

desconto, sendo 0 modo de disputa aberto.

Portanto, foi observada a exigéncia prevista no inciso VIII do art. 18 da lei
14.133/21.

11.VII Anélise de riscos

Nos termos do inciso X do art. 18 da lei 14.133/21, o planejamento deve

contemplar a analise de riscos.

Presume-se que a equipe técnica tenha observado essa questdo. Contudo nao

h& mencéo expressa de riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao.

IL.VIII Elaboracéo do edital
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Nos termos do inciso V do art. 18 da lei 14.133/21 a fase de preparatéria deve

contemplar a elaboracéo do edital de licitagOes.

Além disso, de acordo o art. 25, o edital devera conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigdes de pagamento.

Com efeito, foi devidamente anexado aos autos o edital do pregédo, no qual é
possivel verificar o objeto da licitacdo, as regras relativas a convocagdo, ao julgamento

das propostas, as penalidades e a habitagdo, bem como os requisitos para habilitacéo.

As condicdes de pagamento, assim como normas relativas a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato estdo previstas no TR anexo ao edital.

Destaca-se que ndo foram verificadas as regras relativas a fase recursal.

Assim, recomenda-se que sejam providenciadas.

111 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a assessoria juridica opina favoravelmente a realizacéo
do pregdo eletronico para contratacdo de empresa especializada em gerenciamento e
fornecimento de passagens aéreas e terrestres, ressalvando-se que seja providenciada a

inclusdo das regras relativas a fase recursal no edital.
E o parecer, salvo melhor Juizo.

Nova Santa Helena — MT, 15/03/2024

Fernando da Silva Alves
Assessor Juridico

‘-CAMARA DE VEREADORES DE NOVA SANTA HELENA

AV. JOSE EMILIO DE MORAES, S/N° - CENTRO — CEP 78548-000 - NOVA SANTA HELENA — MATO GROSSO



